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Santa Marta, diciembre 01 de 2020.
Ofiplanypar 10200- 462-2020

Sefior
ANONIMO
E.S.D.

Asunto: RESPUESTA RESULTADO DE ALERTA POR COMPETENCIA-
RADICADO: Q-47-20-0027.

Concordante con lo estipulado en el articulo 70 de la Ley 1757 del 2015, la
Contraloria General del Magdalena, atreves de la Oficina de Planeacion y
Participacion Ciudadana, le informa que mediante oficio No. 2020EE0052474 de
fecha 22 de mayo del 2020, remite por competencia a la Contraloria General del
Magdalena, para que realice las actuaciones tendientes en el esclarecimiento en el
marco de las atribuciones otorgadas mediante el decreto 403 del 2020, por la
direccién de analisis de informacién y reaccion inmediata verificando en tiempo real
la contratacién que lo entes territoriales han celebrado con ocasién a la declaratoria
del estado de emergencia econémica, social, y ecologica, de acuerdo a las
facultades especiales dadas por la Ley.

La Contraloria General del Departamento del Magdalena, a través de la Oficina de
Planeacion y Participacién Ciudadana, activo el Grupo Anticorrupcién de
Reaccién Inmediata (GARI) asignandole el respectivo codigo, asi: Q-47-20-0027.
Siendo que el dieciséis (16) de junio del presente afio se continuo con las
indagaciones pertinentes en aras de esclarecer los presuntos hechos denunciados,
y por ende, el proceso de verificacion de la Denuncia Radicada con el nimero Q-
47-20-0027, se relaciona con “Presunto actos irregulares en la ejecucién del contrato
celebrado entre el Municipio de Salamina (Magdalena) y LA FUNDACION EXPECTATIVAS
DE VIDAS, por valor de $ 100.000.000.00. cuyo objeto es “prestacion de servicio de apo yo
logistico y operativo con suministro de bienes para (i) prevenir la propagacioén de contagio
del virus COVID 19, (ii) contener la propagacién de contagio del virus COVID 19, (iii) mitigar
y controlar la trasmisién de la enfermedad provocada por el virus COVID19, en caso de ser
necesaria segun las directrices que dicte el gobierno nacional, departamental, o segun las

Elaborado por: Andrés Misael Hemandez Uribe Cargo: Jefe Oficina de Planeacion y Participacion Cludadana
Revisado y Aprobado: Andrés Misael Hernandez Uribe la Cargo: Jefe Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta — Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744
"“CONTROL MODERNO, EFICIENTE Y TRANSPARENTE"

(N



Cddigo: FOCF-01 T
Versién: 1.0
@ INFORME VERIFICACIONDE |0 1
ecC robacion:
— ORERLNGCIA 23/02/2018

recomendaciones que haga la secretaria local en el marco de las competencias legales y
reglamentarias”.

1. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Recopilar y analizar la informacién documental generada durante cada una
de las etapas del contrato objeto de la presente actuacion especial.

* Verificar el estado actual de la ejecucion y avances del contrato que hace
parte de la presente actuacion especial.

» Verificar cumplimiento por parte del contratista el objeto del contrato.

» Verificar por parte de la entidad contratante la correcta vigilancia en el
cumplimiento del objeto contractual por parte del contratista que hacen parte
de la presente actuacién especial.

» Establecer los presuntos hallazgos a que haya lugar.

2. ACTUACIONES PRELIMINARES

Tenido en cuenta las actuaciones preliminares adelantadas por Gerencia
Departamental Colegiada del Magdalena de la Contraloria General de la Republica,
en la recopilacion de informacién contractual objeto de restudio. Siendo el dia
dieciseis (16) de abril de la presente anualidad, y seguidamente una vez asumida la
competencia por parte de la Contraloria General del Magdalena, se realizé
inicialmente solicitud de informaciéon documental mediante oficio “ofiplanypar
102000-192-2020". con el fin de suministrar informacién contractual, en aras de
corroborar las presuntas irregularidades planeadas por el ciudadano en el marco de
la presente actuacion especial, con el objetivo de obtener certeza de la existencia
de un presunto dafo patrimonial y determinar los presuntos responsables.

En atencion a la emergencia sanitaria decretada en Colombia como consecuencia
de la Pandemia generada por el virus COVID 19, que incluyé entre las medidas para
controlar los contagios declarar una cuarentena a nivel nacional, los gobiernos
locales se vieron avocados a tomar medidas que permitieran contrarrestar los
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efectos que dichas medidas tienen sobre la poblacion que cuenta con menos
recursos econoémicos.

En atencion a ello, en el caso concreto, el Municipio de Salamina - (Magdalena),
mediante decreto No. 001-21-003-2020 Del 21 de marzo de 2020. Declaré por el
cual se declara situacion de calamidad publica en el municipio de Salamina,
Magdalena, y se dictan otras disposiciones, y dentro de los considerandos de la
misma sostuvo lo siguiente:
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Como preambulo de la presente actuacién especial, es importante resaltar lo
contenido en la normatividad contractual colombiana, como origenes se debe tener
en cuenta que la licitacion publica es la modalidad de seleccion que constituye la
regla general para las Entidades regidas por el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica, pero en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, consagra algunas excepciones que atienden a la necesidad de proteger
principios como la eficiencia, la eficacia, la economia, la celeridad o la integridad de
las personas. Una de las excepciones es la causal de contratacion directa prevista
en el literal a) del mencionado numeral, denominada por la Ley como urgencia

manifiesta.
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De esta manera, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, define la urgencia manifiesta
como una circunstancia que exige, con caracter apremiante, preservar la
continuidad del servicio, cuando se afecta por situaciones de fuerza mayor,
desastres, calamidades o hechos relacionados con los estados de excepcion, sin
perjuicio de las facultades autorizadas a ciertas autoridades en la Ley 1523 de 2012.

No en vano, para la docfrina, las situaciones de urgencia manifiesta o calamidad
publica deben ser concretas, inmediatas, objetivas y probadas, pues se trata de
circunstancias de hecho actuales, debidamente acreditadas y fundadas por estudios
técnicos, verificadas por la autoridad competente

En esos casos excepcionales, que comprometen fines superiores de interés
colectivo, con mayor razén son de obligatoria aplicacion los objetivos de la
contratacién administrativa previstos en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, pues el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos, y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con Entidades y organismos del Estado en la consecucién de dichos

propositos, confieren un fundamento adicional a esta causal de contratacién
directa’.

En esta medida, el articulo 42 del Estatuto General de Contratacién, citado antes,
contempla cuatro (4) circunstancias o hechos que configuran la urgencia manifiesta:

‘) Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro.

i) Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion.

iii) Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas.

iv) En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccién o concurso publicos”.

' Consejo de Estado. Sala de Consulta y de Servicio Civil. Concepto del 28 de enero de 1998 Rad. 1073. C.P. Javier Henao
Hidrén,
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Es por ello, que cuando se declara un estado de excepcion, como sucede
actualmente con la emergencia econémica, social y ecolégica —Decreto 417 de
2020-, se configura el supuesto para que las Entidades Estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, que tengan que
adquirir bienes, obras o servicios relacionados directamente a conjurar la causas
que originaron la medida extraordinaria, puedan acudir a la figura de la urgencia
manifiesta.

Es muy importante resaltar que el solo decreto de uno de los estados de excepcion
no configura automaticamente la urgencia manifiesta, sino que es indispensable que
la Entidad Estatal que pretende hacer uso de esta figura, expida un acto
administrativo debidamente fundamentado suscrito por el ordenador del gasto, que
asi la declare y de esta manera quede habilitada a contratar directamente, sin
necesidad de observar las otras modalidades de seleccion.

Adicional al hecho de no tener que acudir a las modalidades de seleccién habituales,
tampoco es necesario realizar estudios previos, como lo dispone el articulo
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015:

“Si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto
administrativo que la declare hard las veces del acto administrativo de
Justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no estd obligada a elaborar
estudios y documentos previos”.

Asi mimo, expedido el acto administrativo, la Entidad Estatal debe realizar todos los
tramites internos necesarios para contratar, entre ellos la disposicion de los
recursos. En tal sentido, el tercer inciso del articulo 42 de la Ley 80 sefiala que “Con
el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran
hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o Entidad Estatal correspondiente.”=

Es importante destacar que la declaratoria de urgencia manifiesta o calamidad
publica y su posterior habilitacion para realizar los procesos de seleccién asociados
a este para conjurar las causas o a mitigar los efectos que le dieron origen a través
de la modalidad de contratacion directa, no dispensa, desde ningtin punto de vista,
a las Entidades Estatales de aplicar el principio de seleccion objetiva con miras a

2 Este inciso fue declarado condicionalmentle exequibie por la Corte Constitucional, en la Sentencia C-772 de 1998, M.P. Fabio Mordn Diaz T...] bajo el enfendimiento
de que los Iraslados presupuiestales infernos a que se reflere dicha noma, se efectiien afectando exclusivamente el anexo del decrelo de liquidacion del Presupuesto”
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escoger a la persona que, cumpliendo con las exigencias y condiciones que
demanda el bien, servicio u obra requeridos, lo ejecute.

Una vez analizada las normas que regula la excepcionalidad en la contratacién
estatal, se realiz6 la observancia de la actividad contractual suscrita por la Alcaldia
Municipal de Salamina (Magdalena), por medio del cual se solicité toda la
informacién acerca de los contratos objeto de la presenta denuncia

4. RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS OBJETO DE LA
DENUNCIA

La Contraloria General del Departamento del Magdalena, con el propoésito de velar
por la correcta utilizacién de los bienes del Estado, realizé un proceso de verificacion
de una denuncia de la gestion contractual suscrita por la Alcaldia Municipal de
Salamina - Magdalena, a fin de comprobar la existencia de hechos irregulares que
ameriten la ejecucion de los correspondientes procesos de responsabilidad fiscal,
con la informacién suministrada por parte de la Alcaldia Municipal del contrato en
mencion.

La emergencia sanitaria creada por el Covid-19 impone un enorme reto a los
Alcaldes Municipales para movilizar recursos, redefinir prioridades y acelerar
procesos de abastecimiento de bienes, servicios y obras para la proteccion de sus
poblaciones. Esta situacién ha generado una presién inusitada en los tiempos
requeridos para la provision de bienes fundamentales, tales como equipos médicos,
pruebas diagndsticas, elementos de proteccion personal, alimentos y suplementos
nutricionales.

La actual disposicién hace que las autoridades dirijan sus esfuerzos hacia tres (3)
objetivos estratégicos: i) maximizar vidas - proteger los derechos fundamentales a
la salud y a la vida; ii) garantizar resiliencia econémica y evitar hambrunas; y iii)
preservar el tejido social-familiar y garantizar la seguridad en los hogares.

En la revision pausada del contrato suscrito por la Alcaldia Municipal de Salamina -
(Magdalena), el municipio decidi6 satisfacer la necesidad atras indicada celebrando
un contrato para el apoyo logistico y operativo con suministro de bienes para (i)
prevenir la propagacion de contagio del virus COVID 19, (ii) contener la propagacion
de contagio del virus COVID 19, (iii) mitigar y controlar la trasmisién de la
enfermedad provocada por el virus COVID19.
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Como primera medida dentro de los preludios de la investigacion se resalté en
permanecer incolumes las exigencias para el uso del Sistema Electrénico de
Contratacién Publica -SECOP- como una herramienta de publicidad y de
transaccion, cuando aplique en este ditimo caso, de tal manera que siempre exista
la posibilidad de que tanto las autoridades fiscalizadoras, como la ciudadania en
general, puedan conocer quién esta ejecutando el contrato y el uso de los recursos
destinados a dicho fin.

En la consulta de la plataforma del Sistema Electrénico de Contratacion Publica -
SECOP - se evidencio el cumplimiento por parte de la Alcaldia de Salamina en su
respectiva publicacion.

Una vez revisado el cumplimiento de publicidad y trasparencia del contrato
SUMINISTRO 045/2020 cuyo objeto fue “Prestacién de servicio de apoyo logistico y
operativo con suministro de bienes para (i) prevenir la propagacién de contagio del virus
COVID 19, (ii) contener la propagacién de contagio del virus COVID 19, (i) mitigar y
controlar la trasmisién de la enfermedad provocada por el virus COVID19, en caso de ser
necesaria segun las directrices que dicte el gobierno nacional, departamental, o segun las
recomendaciones que haga la secretaria local en el marco de las competencias legales y
reglamentarias”. por valor de $ 227.355.164,00. Por sus respectivas adiciones al valor
inicial. Se establecié a estudiar su contenido que se ajuste a la normatividad
aplicable.

Ahora bien, la informacién suministrada por la Alcaldia Municipal se puede
vislumbrar el cumplimiento de la entrega a los de los kits solidarios a sus
beneficiaros aportando todas las planillas y registro fotografico de las distintas
personas que se le entrego los respectivos bienes y a su vez, el apoyo logistico y
operativo para el cumplimiento de la labor.

En el mismo sentido es dable de hacer la apreciacién objeto de la denuncia sobre
LA DETERMINACION DE ALGUN PRESUNTO SOBREPRECIO, del particular la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido precisa al establecer que, para poder
hablar de sobreprecios, se debe realizar el andlisis del objeto de investigacion,
teniendo en cuenta las mismas condiciones de tiempo, modo y lugar. En efecto, la
alta corporacion en la sentencia de 10 de marzo de 2005, de cara a la proteccion a
los derechos colectivos de la moralidad administrativa y de defensa del patrimonio
publico® indicé:

’ Consejo de Estado, providencia de 10 de marzo de 2005, Ndmero de Redicado. 25000-23-26-000-2003-01185-01, actor Juan Carios Mara Pefiusis y Mauncio izquierdo Argueiio. Magisirado
Ponente. Dactor Ramiro Saavedrs Becerra.
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“[...] Al reconocer el legislador que el fenémeno de los sobrecostos en la
contratacién estatal puede constituir un atentado contra los derechos colectivos
de la moralidad administrativa y el patrimonio publico, no hace otra cosa que
dar aplicacién efectiva no sélo al principio constitucional de moralidad, sino
también a los de eficacia y economia que rigen la funcién administrativa, (art.
209), de acuerdo con los cuales las autoridades administrativas deben lograr
los fines para los cuales fueron creadas las entidades a las cuales sirven -y que
directa o indirectamente tienden a la satisfaccion de un interés general-, y deben
hacerlo empleando para ello el minimo de gastos y esfuerzos, es decir,
maximizando sus recursos y sacando el mejor provecho de ellos.

Es asi como, por ejemplo, en materia de contratacion estatal, el articulo 3 de la
Ley 80 de 1993, establece que los servidores publicos tendrén en cuenta que
con la celebracion y ejecucién de los contratos estatales deben buscar “el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

De otro lado, uno de los principios que rigen la contratacion estatal —ademas de
los generales de la funcién administrativa: economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion, art. 3 del C.C.A- es el de la seleccion
objetiva, que implica escoger al proponente que ofrezca las condiciones mas
convenientes para la Administracién, o sea, la oferta mas favorable a la entidad
y a los fines que ella busca (art. 29, Ley 80/93); se pretende entonces, que la
seleccion se haga a “..la propuesta méas econdémica, aunque ello no sea
sinénimo de la propuesta mas barata, sino de la que refleja la mejor relacién
entre calidad y precio. La administracion debe entonces hacer ‘las
comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos
recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello’ (art.29).”*

Entonces, los precios reales del mercado son lo que, de acuerdo con las reglas del
mercado, pueda ser el costo de los bienes, servicios, suministros, etc. Es decir, del
objeto u objetos a contratar, en un lugar determinado, en un momento determinado,
bajo determinadas circunstancias y conforme a las variables que el objeto del
contrato implique, tales como cantidad, calidad, especialidad, etc. Lo anterior con el
propdsito ineludible de que la administracion no pague mas, ni pague menos, de lo
que verdaderamente cuestan en el trafico juridico ordinario dichos bienes o

Servicios.

4 Cita es original. BENAVIDES, José Luls, El Confrato Estatal Universidad Externado de Colombia. 1 ed | 2002 pg 270
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Lo que se pudo observar conforme los valores contratados por la Alcaldia de
Salamina (Magdalena), fue confrontar los precios reales del mercado, el cual
permiti6 a la Administracion determinar, al momento de evaluar los valores
consultados, si las mismas guardan una relacién equilibrada con aquellos, 0 si
resultan demasiado altas, de tal forma que deba ser escogida la mejor oferta
contenida entre calidad y precio.

De todo lo anterior, se debe tener igualmente como referente la definicion de
comerciante mayorista que ha acufiado el DANE: “aquella persona especializada en

comprar _alimentos al por mayor y concentrar _inventarios para luego revenderios,
generandose asi el primer intermediario en el proceso conocido como cadena de

comercializacién mayorista”

Por lo tanto, cuando se trata de compras de alimentos al por mayor, como ocurre
en el caso concreto, el precio del mercado que debe servir como referencia es el de
los comerciantes mayoristas. Por lo que, como se verad a continuacion, esta

plenamente justificado el uso de los precios DANE como precios de

referencia.

Para el pais la principal fuente que refleja los precios del mercado mayorista es el
Sistema de informacién de precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario
SIPSA-DANE, el cual es “el encargado de informar los precios mayoristas de los
productos agroalimentarios que se comercializan en el pais, asi como la informacién
de insumos y factores asociados a la produccién agricola y el nivel de abastecimiento
de alimentos en las ciudades.”s

Este sistema es relevante y se recomienda como fuente de comparacioén porque
estd “disefiado para sistematizar, unificar y consolidar la recoleccién, clasificacion,
procesamiento, anélisis y difusién de la informacién de precios de productos agropecuarios
que se forman en los principales mercados mayoristas del pais. Analiza “el comportamiento
de los precios por medio del conocimiento y el seguimiento de los mercados nacionales y
regionales y la identificacién y el anélisis de los factores y hechos econémicos que afectan
la cadena de comercializacion”.

Estos precios son recolectados y validados de manera diaria, semanal y mensual
en el momento que se realiza la compraventa de productos y se consigna mediante
sus diferentes boletines. Esta informacion se actualiza de manera periédica, para

5

Consultado Online en. MIps #\www. dane gov cofinder phpy P agrop ge-inform; 06 (Y ECIOS-8Ip02
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19 departamentos y 62 mercados, tanto de grandes ciudades como regionales.
Cubre precios de venta mayorista y unidad de venta para cerca de 400 productos
agroalimentarios, considerando sus variedades y procedencias.

Por lo que los mismo reflejan todas las posibles vicisitudes que puedan presentarse
y en consecuencia la realidad econémica del mercado mayorista, mostrando precios
ajustados en un tiempo determinado y en un lugar especifico.

Por lo que se debe tener en cuenta un mayor conocimiento y dinamismo al momento
de realizar actividades comerciales entre los diferentes agentes que conforman el
mercado. Para contar con mas elementos para quienes toman las decisiones de
politica sectorial y con las que se busca garantizar la seguridad alimentaria del
municipio. Por lo que se debe identificar la necesidad de establecer las zonas
productoras de alimentos de donde se abastecen las centrales mayoristas, para asi
lograr entender el comportamiento de la oferta de cada uno de los alimentos. Desde
la perspectiva de los efectos climaticos y el manejo fitosanitario que pueden llegar
a afectar los cultivos y por tanto las cosechas.

Otro aspecto de suma importancia del contrato en comento, es el estudio de la
logistica del abastecimiento que conecta las zonas productoras con los mercados
mayoristas de abastos que tiene por objeto garantizar el acceso a los alimentos. No
obstante, esta cadena involucra un gran nimero de agentes, de los cuales los mas
relevantes son los agricultores, pasando por los transportadores hasta los
comercializadores mayoristas. Y teniendo presente que cada uno de los alimentos
tiene sus particularidades en términos de la produccion, el transporte, la distribucion,
la demanda y el consumo del mismo alimento.

Por lo que los valores pagados al contratista y que confrontado con los valores del
DANE como precios de referencia carece de sobre precio, lo cual se ajusta a los
valores reales del mercado dentro del modo, tiempo y lugar de la adquisicién:.

Por lo que finaimente se circunscribe a que se logré acreditar con las respectivas
facturas las compras de todos los productos, que debian conformar cada uno de los
kits alimenticios en los contratos objeto de cuestionamientos y, ademas, demostrado
el cumplimiento de las disposiciones administrativas existentes en el Municipio para
la entrada y salida de bienes y la constancia de entrega de cada kit alimentario.

9 hitps#www.dane. gov.codndex. ‘ostadisic as- por-1om uarkysistema-de-inl n-ge- precios-sipsa‘componen le- precios-mayoristas-marzo-de- 2020
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En el mismo sentido, se debe tener encuentra los gastos adicional que debe asumir
el contratista tales como las cargas tributarias, condiciones de tiempo y lugar no
suscitan mayores dificultades, el modo implica tener en cuenta multiples
condiciones, como son si se debia distribuir puerta a puerta o en un centro de acopio
especifico, las caracteristicas de los vehiculos que debian utilizarse, las dificultades
que podia presentar |la entrega por las condiciones especificas del lugar , asi como
también los pormenores del embalaje, las caracteristicas especificas de los bienes
a entregar pero también las cantidades que de estos deben obtenerse.

De lo anterior es importante hacer énfasis sobre el Porcentaje o margen de utilidad
del contratista. Vale mencionar que el contratista seleccionado es empresas
legalmente constituidas, que profesan el animo de lucro y que tienen estructuras
financieras propias, asociados a sus costos y gasto de funcionamiento y a la
expectativa de retorno de sus duefios (coherente con el monto invertido en el
negocio). Para el caso particular, conforme los precios ofertados se ajustan a la
realidad que representa un margen de utilidad bruta. A partir de él, la empresa debe
asumir costos y gastos de funcionamiento, la utilidad minima esperada por el
accionista y la reinversion para soportar la existencia financiera del negocio.

De lo anterior, se solicité toda la documentacion referente a la contratacién en
comento, su ejecucion y finalizacién, y sobre todo demostrar la correcta inversion
de los recursos publicos en cumplimiento de los fines esenciales del estado’. Una
vez analizada la documentacion soportada por parte de la Alcaldia Municipal De
Salamina - (Magdalena), es de resaltar la funcion que debe ejercer el alcalde en la
busqueda siempre de la optimizacion de los recursos para atender en condiciones
de calidad las necesidades de la mayor cantidad de poblacion posible. Esto asume
una relevancia particular cuando se trata de bienes y servicios de primera necesidad
que se deben proveer a la poblacién en un escenario como el que ha generado la
actual Pandemia, pues es sabido que la poblacién mas vulnerable en los diferentes
municipios que vive en su mayoria del trabajo informal ante la larga cuarentena que
se esta viviendo no cuenta con la capacidad econémica para solventar siquiera sus
necesidades minimas de alimentacién y en ese escenario el papel del Estado
asume una importancia cardinal.

Dentro de la fase de ejecucion del precipitado contrato se pudo evidenciar en su
ejecucion conforme a los valores cancelados a favor del contratista, evidenciandose

= Ley 80 de 1003, ardiouin . DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores piblcos tendrin en consideracion que ol celebrar contralos y con & sjecucidn de los mismos, las
niidades buscan of cump de los fines ] y ficiente pr de bz plblicos y ia de ios derechos e intereses de ios administrados que colaboran con
@lias en la consecucién de dichos fines.
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el seguimiento técnico, juridico y financiero de cada una de ellas y las pruebas de
su cumplimiento, aportando los documentos que acreditan su ejecucién conforme
el objeto contratado. Asi mismo, es necesario tener en cuenta que suministro
evidencia informe técnico de supervisidn del contrato en mencion como lo establece
expresamente la ley 1474 del 2011 (art. 83 y 84).

Por ende, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000¢., modificado por el Articulo 125 del
Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020°. Donde se ordend Modificar el articulo 5
de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi: "Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad
fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos: - Una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
o0 de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién
del dafio patrimonial al Estado. - Un dafio patnimonial al Estado. - Un nexo causal entre los
dos elementos anteriores”. Haciendo referencia a los elementos de la responsabilidad
fiscal requiriéndose un dafo patrimonial al estado que en cuanto a los hechos que
dieron origen a esta actuacion especial se pudo evidenciar que no son constitutivos
de dafio patrimonial conforme a las consideraciones expuestas.

Bajo este contexto, se puede apreciar, la inexistencia de generacion de un dafo
patrimonial al Municipio de Salamina (Magdalena), cumpliendo el objeto contractual
y garantizando los fines de la contratacion estatal.

De lo anterior, se demostrd la existencia de los seguimientos de los avances de
ejecucion de los distintos contratos en comento, en ejercicio del cumplimiento de lo
pactado, con la finalidad de promover la ejecuciéon satisfactoria del contrato, y
mantener permanentemente informado al ordenador del gasto de su estado técnico,
juridico y financiero, y asi evitando perjuicios a la entidad, sin la existencia que
apremiara un presunto sobrecosto por lo cual se ARCHIVA la presente investigacion
por las circunstancias descrita con anterioridad.

Para este Organo de Control Fiscal, es de vital importancia la funcién veedora que
cumple la ciudadania en aras de preservar la custodia y correcta ejecucion de los
recursos publicos, lo cual lo invitamos que continue desarrollando, a su vez
ponemos a su disposicion todos los canales de interaccion de la Contraloria General
del Departamento del Magdalena, la utilizacion al correo electrénico institucional
planyparciudadana@contraloriadelmagdalena.gov.co o nuestra direccion en la calle
17 # 1C — 78 en el centro de la Ciudad de Santa Marta (Mag.), con el objeto de

8 Por la cual se estabiece el tramile de los procesos de responsabilidad fiscal de comp de las co
 Por el cual se dictan normas para la corecta implementacidn del Acto Legislativo 04 de 2019 y e fortalecimiento dei control fiscal
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atender cualquier inquietud que bien tenga correspondiente a nuestras competencia
funcional y acorde a nuestro lema institucional “CONTROL MODERNO, EFICIENTE

Y TRANSPARENTE".

Cordigimente,

DS Lo

Jefe de Planeacion y Participacion Ciudadana
Contraloria General del Magdalena.
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