CONTRALORIA

MAGDALENA OFICINA ADMINISTRATIVA

CONTRALORiA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA Fecha: 03 de mayo 2021

NOTIFICACION POR AVISO.

Sefior FRANKLIN GONZALEZ MADRID
Ex Gerente de la ESE Hospital Local San Zenon — Magdalena
Email: Frank.35@hotmail.com

La suscrita jefa de la Oficina de Accion Administrativa de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, notifica por aviso al sefior. FRANKLIN GONZALEZ
MADRID, identificado (a) con Cédula de Ciudadania N°.9.270.450 de la Resolucion
N°011 de fecha 11 de Marzo de 2021. “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA
SANCION’, en aplicacién del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se
establece que: “Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de cinco (5) dias
del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso remitiendo a la direccién, al
namero de fax o al correo electrénico que figure en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, acompariado de copia integra del acto administrativo”.

El sefior FRANKLIN GONZALEZ MADRID fue citado para la notificacion personal del
mencionado auto, mediante comunicacion, sin comparecer a notificarse, por lo que se
dio aplicacion a lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 “Citaciones de
notificacién personal’, porque el operador del correo, certificaba el recibo de la
correspondencia.

De igual forma, se procede a publicar en |a pagina electrénica, asi como en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso.

Se le manifiesta que contra el presente no procede ningun recurso.

El presente aviso se fija el 03 de mayo de 2021 por el término de cinco (5) dias habiles.
Y se desfija el 07 de mayo de 2021

[ . . . "
| Cargo: Profesional Universitario

Elaborado por: Manuel Barros M.

Revisado y aprobado por: Martha Quintero ' Cargo: Jefe Oficina Administrativa
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION”

Proceso Sancionatorio Fiscal No. 647

Entidad: E.S.E. Hospital Local de San Zendn -Magdalena
Presunto Implicado: FRANKLIN GONZALEZ MADRID
Cargo: Gerente

LA JEFE DE LA OFICINA DE ACCION ADMINISTRATIVA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, en
uso de las facultades otorgadas en la Ordenanza Departamental N° 047 del 15
de mayo de 2017, con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante oficio fechado el 20 de agosto de 2019, se informa al Jefe de la Oficina
Acciéon Administrativa, que se inicie un proceso Sancionatorio por irregularidades
al gerente de la E.S.E. Hospital Local de San Zenén - Magdalena, el senor
FRANKLIN GONZALEZ MADRID debido a que: “En virtud de la Auditoria
gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial — Ambiental,
efectuado a la vigencia 2017 en la E.S.E. Hospital Local de San Zenon —
Magdalena, que arrojé _como consecuencia_ el _informe definitivo de la
misma, le recordamos que sequn los lineamientos de la Resolucion 100 22
134 del 10 de julio de 2018, expedida por la Contraloria Departamental del
Magdalena el ente territorial debe remitir al ente de control los avances del
respectivo plan de mejoramiento”.

El cuanto al plazo para la entrega de una informacion, era el cinco (5) de julio de
2019, muy a pesar de lo anterior no dio cumplimiento.

ACTUACION PROCESAL

Como consecuencia de lo anterior, el Jefe de la Oficina de Accion Administrativa,
consideré pertinente la iniciacién de un Proceso Administrativo Sancionatorio en
contra del gerente de la E.S.E. Hospital Local de San Zenén, identificado con la
cédula de ciudadania No. 9'270.450, mediante Auto de Apertura No. 123 de
fecha 5 de septiembre de 2019.
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Seguidamente, a la expedicion del Auto No. 123 de 5 de septiembre de 2019, se
adelantaron las diligencias del caso a fin de comunicar su contenido al implicado,
el despacho procedid conforme lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 y articulo 106 de la Ley 1474 a notificarlo por aviso, con fecha de 17 de
octubre de ese mismo afio por la empresa de correo certificado mediante nimero
de guia RA 193800395CO.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion N° 140 de
2006 en concordancia con el inciso tercero del articulo 47 del C.P.A.CA,, se
concedié un término de quince (15) dias habiles al implicado para rendir sus

explicaciones y hacer valer sus derechos.

ACERVO PROBATORIO

1.- Oficio de fecha 20 de agosto de 2019 fue remitido por el Contralor Auxiliar
para Control Fiscal de la Contraloria General del Departamento del
Magdalena, el traslado de hallazgo administrativo Sancionatorio por
iregularidades, a la Oficina Administrativa de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, para que le diera apertura al proceso
administrativo sancionatorio de tipo fiscal al sefior FRANKLIN GONZALEZ
MADRID, por no rendir la informacién de los avances del plan de
mejoramiento.

2.- Auto No.123 de fecha 5 de septiembre de 2019, por medio del cual se
apertura proceso administrativo sancionatorio fiscal.

3.- Descargos enviados el dia 8 de noviembre de 2019.
4.- Auto No. 193 de fecha 18 de noviembre de 2019, por medio del cual se
decreta la practica de unas pruebas dentro del proceso administrativo

sancionatorio.

5.- Auto No. 131 de fecha de 1 de diciembre de 2020, por medio del cual se
da inicio a la etapa de alegatos.
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CONSIDERACIONES

Se tiene que debido a las irregularidades se vislumbra que el acto de gestion
administrativa denota negligencia y violacion del articulo 101 de la Ley 42 de
1993 que manifiesta:

“Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares
que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5)
salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las
citaciones que en forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las
cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
establecidos por ellas; incurriran reiteradamente en errores u omitan la
presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma
en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o
impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas
por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a
criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello”.

Ademas, el Decreto 403 del 2020 y normas establecidas por la Contraloria
Departamental, normatividad interna del pleno conocimiento en su condicion de
Gerente de la E.S.E. Hospital Local de San Zenoén, ya que ademas de administrar
fondos o bienes publicos, para el caso sub examen, consistia en la entrega de la
informacion correspondiente a los avances del Plan de mejoramiento y no lo
cumplié, conducta que no permitié que esta Contraloria General del Magdalena,
ejerciera el correcto y eficaz cumplimiento de la labor de vigilancia y control,
funcion constitucional y legal asignada a la misma.

Asi las cosas, esta claramente definido que el sefior FRANKLIN GONZALEZ
MADRID no cumplid con el mandato estipulado en las Resoluciones No.106 de
2011y 026 de 2017, en el sentido de entrega de informacion.
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De alli que esta obligacion, se encuentra inmersa dentro de las que, por su
naturaleza, le son aplicables a los servidores publicos y los particulares cuando
ejercen funciones publicas; quienes estan sujetos a una serie de
responsabilidades que emanan de su especial sujecién con el Estado y del
ejercicio de las facultades que se les han otorgado.

Que en este orden de ideas la razon de ser del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio es generar espacios de coercion para posibilitar el cumplimiento
de la misién institucional de la Contraloria General del Departamento del
Magdalena, y es por ello que el articulo 83 del Decreto 403 de 2020 faculta
expresamente a los Contralores para imponer sanciones en caso que se
configuren los presupuestos consagrados dentro de la misma norma,
presupuestos estos que de manera especial tipifican, por asi decirlo, los eventos
en los cuales el gestor fiscal se haria acreedor a la misma.

Siendo asi, el Decreto 403 de 2020, a través de su articulo 83, dispone:

Sanciones. Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, los
érganos de control fiscal podran imponer las siguientes sanciones:

1. Multa. Consiste en la imposicion del pago de una suma de dinero en
moneda colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios
devengados por el sancionado para la época de los hechos. En caso de los
particulares la sancion se tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

2. Suspension. Consiste en la orden de separacion temporal del cargo del
servidor publico sancionado, hasta por ciento ochenta (180) dias.

Sea lo primero, advertir que existe responsabilidad en los servidores publicos
para asumir sus funciones, lo que es garantia en la consecucion de los fines
esenciales del Estado, maxime cuando el cargo desempefiado por el sefior
FRANKLIN GONZALEZ MADRID, lo hace compatible con dicha finalidad y, se
exige que se imponga a los servidores publicos un deber especial de cuidado y
diligencia en el cumplimiento de sus funciones. Como se dijo anteriormente, los
servidores publicos son responsables ante la Ley, no sélo por quebrantarla, sino
por omision o extralimitacion en el ejercicio de las mismas.
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Esta instancia considera que el inculpado debia presentar la informacion dentro
del término sefalado por la Ley y contdo con la posibilidad de emplear
mecanismos u otros medios legales existentes para cumplir oportunamente y en
forma adecuada con dicha obligacion, en el caso de existir motivos, solicitar
prérrogas en los términos consagrados en dicha Ley.

La Oficina Administrativa de la Contraloria General del Departamento del
Magdalena, tenia como objeto la de recaudar pruebas para la verificacion del
hallazgo que se les imputa, en donde se presentaron los descargos Yy
presentaron pruebas donde no desvirtian el hallazgo, concluyendose que el
proceder del investigado vulnera la obligacion consolidada de rendir informes en
la oportunidad sefialada por este érgano de control, observando una conducta
omisiva en una actividad y funcién propia de su car-o, a pesar de que dentro de
las pruebas se demuestra la entrega por parte del gerente el plan de
mejoramiento a la jefe de control interno, tal como lo dispone el articulo sexto de
la Resolucién 100 22 134 del 10 de julio de 2018, como representante de la
E.S.E. debe estar al tanto de los procesos sobre la evaluacion de las diversas
actividades de la entidad v velar por la aplicacién de las normas y reglamentos y
solicitudes realizadas por parte de este ente de control orientados a mejorar la
calidad y eficiencia en la prestacion de sus servicios, tal como lo determina
dentro de sus funciones el Decreto 139 de 1996.

Asi las cosas, este despacho observa una conducta omisiva por parte del
gerente de la E.S.E. Hospital Local de San Zenon, el sefior FRANKLIN
GONZALEZ MADRID, a titulo de culpa leve, entendida segln las voces del
articulo 63 del codigo civil como descuido leve, descuido ligero, como aquella
falta de diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus
negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o
descuido leve, todo ello teniendo en cuenta la mora en el cumplimiento del deber
que le asiste de rendir los informes dentro de las oportunidades establecidas
como lo establece la Ley.

Para efectos de la dosificacion y tasacion de la multa; como sancién a imponer
en el presente proceso administrativo sancionatorio, fue tenido en cuenta el
principio de la proporcionalidad de la sancién; la cual debe guardar relacion
directa con la mora o el incumplimiento en que incurri6 el servidor publico para
con las obligaciones que tiene frente al organismo fiscalizador. Dicha mora o
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incumplimiento se encuentran debidamente demostrados, sirviendo de
fundamento para la decision adoptada en la presente providencia.

Adicionalmente a lo anterior, para el caso concreto de la tasacion de la multa, el
articulo 4°, tener como criterios, los fines de la Ley 42 de 1993, y la razonabilidad
y proporcionalidad con los hechos que le sirven de causa.

Que la H. Corte Constitucional mediante Sentencias C-484 y C-661 de junio 8 de
2000, al referirse a la figura de la multa en el procedimiento sancionatorio,
encontré que ella, “busca facilitar el ejercicio de la vigilancia fiscal, pues pretende
constrefir e impulsar el correcto y oportuno cumplimiento de ciertas obligaciones
que permiten el adecuado, transparente y eficiente control fiscal, teniendo como
finalidad principal vencer obstaculos para el éxito del control fiscal...”

Segun la informacion reportada en el oficio de fecha 20 de agosto de 2019 del
expediente No 647, el sefior FRANKLIN GONZALEZ MADRID, identificado con
la cédula de ciudadania No. 9270.450. gerente de la E.S.E. Hospital Local de
San Zendn - Magdalena, para la vigencia 2019 tiene una asignacion salarial de
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/L ($4'694.224.00).

Con fundamento en las anteriores consideraciones, este Despacho considera
pertinente la imposicion de una sancion de sesenta (60) dias de salario
devengado por el sefior FRANKLIN GONZALEZ MADRID en el ejercicio de su
cargo como gerente de la E.S.E. Hospital Local de San Zenoén - Magdalena, por
el incumplimiento a sus deberes.

En mérito de lo anteriormente, la jefe de la Oficina de Accion Administrativa de
la Contraloria del Magdalena;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar al sefior FRANKLIN GONZALEZ MADRID,
identificado con la cédula de ciudadania No. 9270.450. gerente de la E.S.E.
Hospital Local de San Zendn - Magdalena, con multa de noventa (90) Dias de
salario devengado equivalente a la suma de NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS TREINTS Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS M/L ($9.388.448.00); de acuerdo a la parte motiva de la
presente Resolucién.
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ARTICULO SEGUNDO: El Valor de la multa debera ser consignado dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria de este acto administrativo, a
favor del Tesoro del Departamento del Magdalena en la Cuenta corriente del
Banco BBVA No 844-000299, a favor de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, es dable indicar, que al momento de realizar las
respectiva consignacion debe colocar el nombre de la entidad, identificacion,
valor consignado y concepto. En caso contrario la presente Resolucion prestara
mérito ejecutivo y se procedera a su cobro por Jurisdiccion Coactiva.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente decision al interesado.

ARTICULO CUARTO: Contra esta decision proceden recursos de Reposicion y
en subsidio Apelacion, los cuales deberan interponerse, ante este Despacho,
dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de este acto
administrativo, tal como lo estipula el articulo 76 de ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA QUINTERO PEREZ
Jefe Ofigina de Aceion Administrativa
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