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Santa Marta; 30 de junio del 2021.
Oficio N° OFIPLANYPAR 10200- 225 - 2021

Ciudadano
ANONIMO
Email: ciudadanialegal2000@hotmail.com

Asunto: Denuncia improcedente.
Cordial saludo,

La Contraloria General del Departamento del Magdalena CGM, el dia 18 de junio del
2021 a través del canal virtual, radica peticion anonima, siendo remitido al email
despacho@contraloriadelmagdalena.gov.co, en el cual manifiesta posibles actos de
corrupciéon en el municipio de San Zenén — Magdalena, en virtud de la contratacion
estatal ejecutada en el ultimo afio y medio.

Analizada el escrito anénimo por la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana,
dependencia con la competencia funcion de atender y verificar las iniciativas ciudadanas
radicadas con ocasion de su derecho de vigilancia de los recursos publicos, se abstiene
de apertura denuncia, procediendo a su archivo, con base en los siguientes
fundamentos:

1. Requisitos legales.

a. Honra y buen nombre. En atencién a las graves implicaciones de orden social,
patrimonial, moral y legal que una denuncia puede acarrear a determinado o
determinados ciudadanos, el legislador ha optado por rodear esta declaracién de
conocimiento de una serie de requisitos orientados a preservar los derechos
fundamentales a la honra y el buen nombre, a precaver las denuncias temerarias,
y a proteger el aparato jurisdiccional de usos indebidos. Se frata de unos minimos
requerimientos que sin obstruir el racional acceso al aparato jurisdiccional, la
provean de elementos que permitan establecer el fundamento que reclaman no
solamente la propia disposicion legal, que permitan establecer el fundamento que
reclama no solamente la propia disposicion legal, que permitan establecer el
fundamento que reclama no solamente la propia disposicion legal, que establece
que °“En todo caso se inadmitiran las denuncias sin fundamento”, sino la
disposicién constitucional que supedita la obligatoriedad en el adelantamiento de
la accion fiscal y el desarrollo de la investigacion por parte del érgano competente
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a que (i) “los hechos — puestos en su conocimiento de los organismos de control
fiscal, y podréa ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.

b. Requisitos minimos probatorios. La denuncia en materia 0 queja en materia fiscal
es una manifestacion de conocimiento mediante la cual una persona, ofendida o
no con la infraccién, pone en conocimiento del 6rgano de investigacién un hecho
delictivo, con expresion detallada de las circunstancias de tiempo modo y lugar,
que le consten. Se trata de un acto constitutivo y propulsor de la actividad estatal
en cuanto vincula al titular de la accion fiscal — Sistema de control fiscal a través
de las Contralorias (nacional o territorial) y Auditoria General de la Nacién, - a
gjercer con el propésito de investigar la perpetracion de un detrimento o dafio
fiscal. Es ademas un acto formal en el sentido que, aunque carece del rigor de
una demanda, convoca una minima carga para su autor en cuanto exige (i)
presentacién verbal o escrita ante los 6rganos de control fiscal, ( ii) el apremio del
Jjuramento; (iij) que recaiga sobre hechos investigables de oficio; (iv) la
identificacién del autor de la denuncia ; (v) la constancia acerca del dia y hora de
su presentacion ; (vi)suficiente motivacion, en el sentido que contenga una
relacion clara delos hechos que conozca el denunciante, de la cual se deduzcan
unos derroteros para la investigacion, (vii) la manifestacion, si es el caso, acerca
de si los hechos han sido puestos en conocimiento de otro funcionario. La
denuncia es un acto debido en cuanto involucra el ejercicio de un deber juridico
(Art 95.7 CP) del cual es titular la persona o el servidor publico que tuviere
conocimiento del conocimiento de la comision de un delito que deba investigarse
de oficio. El acto de denuncia tiene caréacter informativo en cuanto se limita a poner
en conocimiento de la autoridad encargada de investigar, la perpetracién de una
conducta presumiblemente delictuosa, con indicacién de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se realizd y de los presuntos autores o participes, si
fueren conocidos por el denunciante. A diferencia de la querella, la denuncia no
es desistible, ni comporta la posibilidad de retractacion en razén a la naturaleza
publica de los intereses juridicos que se encuentran comprometidos, lo que
excluye la disponibilidad sobre los mismos por parte del denunciante.

Como se denota, la querella y la denuncia, para proceder, requiere de un minimo
acervo probatorio, que en su escrito no los relaciona, en él, sefiala aspectos
generales que no presenta un respaldo que lo sustente.

2. Denuncia Anénima.
Art 81 Ley 962 del 2005, Ninguna denuncia o queja anonima podra promover accion
jurisdiccional, penal, disciplinaria, fiscal, o actuacion de la autoridad administrativa
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competente (excepto cuando se acredite, por lo menos sumariamente la veracidad de
los hechos denunciados) o cuando se refiera en concreto a hechos o personas
claramente identificables.

Articulo declarado EXEQUIBLE, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
832-06 de 11 de octubre de 2006, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cordoba Trivifio.

Denuncia o queja andnima- casos en que activa la funcién estatal de control. La
disposicion demandada reproduce en un texto Unico una regla que ya existe en los
distintos regimenes de procedimiento penal, disciplinario y fiscal, Se trata de impedir
que cualquier queja o denuncia andnima obligue a las autoridades respectivas a iniciar
un trémite que puede resultar completamente innecesario, inttil y engorroso. Como
entra a estudiarse, todas estas previsiones persiguen que la administraciéon no se vea
obligada a iniciar tramites engorrosos que puedan terminar por congestionada y
afectar los principios constitucionales de eficacia y eficiencia administrativa. La norma
contenida en el articulo 81 demandado recoge en una unica disposicion, los requisitos
universales que debe contener una denuncia o queja para ser admitida por la
autoridad correspondiente. Esta norma autoriza a la administracion a racionalizar su
actuacion y a desestimar las denuncias anénimas que no ofrezcan razones de
credibilidad. En otras palabras, evita que denuncias andnimas que en principio no
ofrecen credibilidad, den lugar a actuaciones administrativas que suponen un
desgaste de tiempo y recursos y que terminan por congestionar a las autoridades
publicas y por comprometer los principios de eficiencia y eficacia de la funcién publica.
En este sentido es razonable que, con miras a satisfacer los principios constitucionales
mencionados, el ordenamiento juridico impida que cualquier queja anénima constituya
un mecanismo idoéneo para promover una actuacion, salvo que reuna ciertas
caracteristicas como las que establece la norma acusada. Solo cuando el anénimo va
acompanado de medios probatorios, es decir, elementos de juicio que sumariamente,
se le debe dar credibilidad y por ende activar la funcion estatal de control.

Articulo 69 de la Ley 906 del 2004; La denuncia, querella se hara verbalmente, o por
escrito, o por cualquier medio técnico que permita la identificaciéon del autor, dejando
constancia el denunciante. Este debera manifestar, si le consta, que los mismos
hechos ya han sido puestos en conocimiento de otro funcionario, Quien la reciba
advertia al denunciante que la falsa instancia implica responsabilidad penal. La
denuncia solo podra ampliarse por una sola vez a instancia del denunciante, o del
funcionario competente, sobre aspectos de importancia para la investigacion.
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Los escritos andnimos que no suministren evidencias o datos concretos que permitan
encauzar la investigacién se archivaran por el fiscal correspondiente.

Encuentra la Corte que (i) las expresiones “en todo caso se inadmitiréan las denuncias
sin fundamento “, inciso 2° y “por una sola vez”, inciso 3° del articulo 69, constituyen
un ejercicio legitimo de la potestad del legislador para reglamentar, en términos
razonables, el derecho de acceso a la administracién de justicia para reglamentar, en
términos razonables, el derecho de acceso a la administracién de justicia en materia
penal; (i) sometidas las medidas a un juicio de razonabilidad en los términos que lo
tiene establecido la jurisprudencia de esta Corte, se encontré que las medidas
promueven finalidades constitucionalmente legitimas, ellas no imponen cargas
excesivamente gravosas e insuperables para los denunciantes; (iii) y las mismas se
presentan como idoneas y adecuadas para alcanzar los fines superiores que
promueven.

Entendido el anonimato como la condiciéon de la persona que oculta su nombre y/o
personalidad; en su escrito este se observa, dado que lo sefiala un nombre sin
nombre sin mayor forma de ser identificado, no aporta nimero de cedula de identidad,
requisito unico en Colombia mediante el cual se individualiza una persona, direccién
y teléfono donde se pueda contactar y solicitar ampliaciéon u aclaracion de los hechos
referenciados; el email no constituye identificacion dado que cualquiera puede abrir
uno y permite la suplantaciéon. Ademas, el segundo requerimiento, para que una
denuncia andnima sea admitida, es que suministren evidencias o datos concretos que
permitan encauzar la investigacion, lo cual no se evidencia en su escrito, en el cual se
describen y prueban los hechos planteados que permita encauzar la competencia
fiscal, se diluye en subjetividades.

. Control fiscal y posterior, acorde a lo estipulado en el articulo 267 de la Constitucion
Politica, el control fiscal es una funciéon publica, que vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares que manejan recursos publicos, este es ejercido
por la Contraloria General de la Republica y la Contralorias Territoriales en sus
respectivos érdenes de manera posterior y selectiva, en procura del buen manejo
de los recursos publicos. Es decir, le corresponde a las Contralorias aplicar de acuerdo
con los procedimientos legales, los diferentes sistemas de control, los que se pueden
gjercer en forma individual o combinada, a fin de establecer el correcto manejo de los
recursos publicos, y en su defecto establecer la responsabilidad de su competencia,
que es la fiscal.
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Mediante la sentencia C- 557 de 2009 preciso la connotacién constitucional en el control
fiscal posterior, asi: el control posterior de la gestion fiscal comprende dos actividades o
momentos diferenciados: (i) la labor de vigilancia propiamente dicha a través de la
practica de auditorias; (ii) el inicio de procesos de responsabilidad fiscal: “ en cuanto a
los momentos del control fiscal la jurisprudencia constitucional ha expuesto que el control
fiscal, el cual es posterior y selectivo, se desarrolla en dos momentos diferenciados que
sin embargo se encuentran entre si claramente vinculados, el primero de los cuales
resulta necesario y obligado, mientras que el seqgundo tiene un caracter derivado. Asi en
un primer momento, las contralorias de todos los 6rdenes llevan a cabo la labor de
vigilancia propiamente dicha, dentro del ambito de sus respectivas competencias, de los
sujetos sometidos al control fiscal selectivo. A partir de este seguimiento se produce la
formulacién se las correspondientes observaciones, conclusiones, recomendaciones, e
incluso, las glosas que se deriven del estudio de los actos de gestion fiscal controlados.
En un segundo momento, y si de la labor de vigilancia primeramente practicada surgen
elementos de juicio a partir de los cuales se pueden inferir posibles acciones u omisiones
eventualmente constitutivas de un dario patrimonio econémico del Estado, se inicia el
proceso de responsabilidad fiscal, orientado a obtener una declaracion juridica, en la
cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar
con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal
que se ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario publico, por
su conducta dolosa o culposa”

4. Certeza del dafo. La ley 610 de agosto 15 de 2000, “Por la cual se establece el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de las contralorias”, sefiala:
Articulo 5° Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos:

Una Conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
Un dafo patrimonial al Estado.

Un nexo causal entre los elementos anteriores.

El elemento mas relevante es el dafo, en consecuencia, no hay responsabilidad
fiscal sin dafio, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo
existir una relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.
El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal, es decir, en este se establece claramente
que un determinado servidor publico o particular debe responder por las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal
que ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario publico.
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Articulo 6° - Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta Ley se entiende por
darno patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las Contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o referente al dafio patrimonial al Estado.

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendmeno de caracter
estrictamente pecuniario 0 economico; consiste en la pérdida de recursos por parte
del Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia
de los perjuicios podemos establecer que el dafo patrimonial al Estado es un
perjuicio material — quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio
inmaterial.

Dicho dafo puede ser ocasionado por los servidores publicos o los particulares que
causen un dafo o una lesiéon a los bienes y recursos publicos en forma directa o
contribuyendo a su realizacion.

El proceso de responsabilidad fiscal, consta de varias etapas a saber: Apertura del
proceso de responsabilidad fiscal (articulo 40 y 41); Auto de imputacion de
responsabilidad fiscal (articulo 53 y 54).

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio
debe ser cierto. Se entiende que “el dafo es cierto cuando a los ojos del juez aparece
con evidencia que la accidén lesiva del agente ha producido o producira una
disminuciéon patrimonial o moral en el demandante. De esta definicidon
inmediatamente se destaca que el dafo pasado — ocurrié — o futuro- a suceder-En
principio el daio no es tan problematico puesto que ya existe, el problema que se
presenta generalmente es el de cuantificarlo. En cambio, el dafio futuro presenta
muchas mas aristas que son problematicas. Estudiemos primero la cuestion relativa
a los danos futuros para luego entrar en los pasados.

Frente a los dafos futuros la jurisprudencia y la doctrina- colombiana como
extranjera- son claras en establecer que este puede considerarse como cierto
siempre y cuando las reglas de la experiencia y de la probabilidad indiquen que este
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habra de producirse. Esta certeza por supuesto no es absoluta pues sobre el futuro
no puede predicarse una certeza absoluta. Lo importante es que existan los
suficientes elementos de juicio que permitan establecer que el dafo muy
seguramente se producira. El dafo futuro cierto- denominado como virtual — se
opone al dafio futuro hipotético que es agquel sobre el cual simplemente existe alguna
posibilidad indican que puede 0 no producirse.

En sintesis, el dafo patrimonial al Estado debe ser cierto. Aunque en la teoria general
de las obligaciones se considera como ciertos los dafios pasados y los dafios futuros,
en materia de responsabilidad fiscal solo son tenidos en cuenta los dafios pasados.

Del Control de Advertencia, por medio de la Sentencia C- 103 de 2015, la Corte
Constitucional declaro la inexequibilidad del numeral 7° del articulo 5 del decreto ley
267 de 2000, por lo cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
la Contraloria General de la Republica, a tevés de la cual se le atribuia al Contralor
la facultad conocida como Funcién de Advertencia, en virtud de la cual esta contaba
con la atribucion de “Advertir sobre operaciones 0 procesos en ejecucion para prever
graves riesgos que comprometan el patrimonio publico y ejercer el control posterior
sobre los hechos asi identificados”. En efecto, a través de la providencia precitada,
la Corte Constitucional determiné la expulsion del ordenamiento juridico de la norma
demandada por la ciudadania Marcela Monroy Torres por la vulneracion del articulo
267 de la Constitucion, en particular lo establecido en sus incisos 2°. 3° y 4° De
acuerdo con las consideraciones de a sentencia, la incompatibilidad entre la norma
demandada y la Constitucion Politica tiene lugar toda vez que la primera desconoce
los lineamientos establecidos en el articulo 267 de la carta Maxima acerca del marco
de actuacion de la Contraloria General de la Republica, en el cual se constituyen dos
limites expresos: i) El caracter posterior — no previo- de la labor fiscalizadora
adelantada por la contraloria y ; ii) la prohibiciéon de que sus actuaciones supongan “
una suerte de coadministracion o injerencia indebida en el ejercicio de las funciones
de las entidades sometidas a control” 1. Asi entonces, el limite respecto del caracter
posterior de la labor de la Contraloria es desconocido por la norma demandada, por
cuanto la funcidon de advertencia recae sobre operaciones o procesos en ejecucion,
esto es, que no han sido culminados. De este modo, el mecanismo de control previo
establecido en la norma demandada permite no solo la vigilancia de la gestion fiscal
sino el control a traves de la formulaciéon de advertencias y desconoce el limite en
virtud del cual el control fiscal externo atribuido a la Contraloria opera Unicamente de
forma posterior. Por otro lado, la norma demandada desconoce la prohibicion de
coadministracion establecida en el inciso 4° del articulo 267 de la Constitucion, por
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cuanto otorga una competencia a la Contraloria para incidir, por via negativa, en la
toma de decisiones administrativas en las entidades vigiladas. De acuerdo con las
consideraciones de a sentencia, si bien la funcién de advertencia carece de efectos
vinculantes, en todo caso permite que por esta via se incida en las decisiones y en
el curso de los procesos y operaciones de las autoridades administrativas sometidas
a vigilancia, debido a que los hechos sobre los cuales se formul6 la advertencia sera
objeto de control posterior por parte de la 1 Corte Constitucional. Sentencia C- 103
de 2015. Magistrada Sustanciadora: Maria Victoria Calle. Consideracion 64, misma
entidad, la cual cuenta con la competencia para investigar y sancionar al destinatario
de la advertencia. Por otro lado, la Corte sefalé que el constituyente previo otros
mecanismos que permiten alcanzar las finalidades perseguidas por el control de
advertencias y que no desconocen los limites constitucionales anteriormente
referidos. Se trata de los sistemas de control fiscal interno que estan obligadas a
implementar las entidades, las cuales cuentan con la facultad de intervenir de
manera precia en las actuaciones de la administracion segun los articulos 209 y 269
de la Constituciéon. Adicionalmente, estos dispositivos deben proteger los recursos
de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante los posibles riesgos
que los afecten; asi como prever y corregir riesgos, desaciertos o irregulares
financieras o administrativas que puedan afectar los objetivos programados por la
entidad de cuestion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 87 de
1993, por la cual se establecen normas de control interno en las entidades del
Estado. De este modo, la utilizacion de este mecanismo alternativo permite ejercer
adecuadamente la funcion de advertencia, a traves del control previo adelantado por
los sistemas de control interno, sin comprometer la coordinacion del mismo con el
ejercicio del control posterior externo realizado por la Contraloria.

En consecuencia, los hechos descritos en la peticion anénima se evidencian ambiguos
y generales, sin sefalar en concreto la actividad u accién que genera el presunto dafo
patrimonial y no le anexa pruebas que sustenten, por tanto, la Contraloria General del
Departamento del Magdalena CGM se abstiene de apertura denuncia de caracter fiscal.
Los contratos relacionados en dicho escrito que se han ejecutado en la vigencia 2020,
en forma ordinaria, este ente de control fiscal, los cobija en su Auditoria ordinaria
programada en el Plan General de Auditoria a realizarse en el afio 2021 a dicho ente
territorial, el cual puede consultarse en la pagina web. Los contratos sefalados en su
escrito correspondiente a la vigencia fiscal del afio 2021 en proceso de ejecucion y por
tanto, no corresponde auditarlos por mandato constitucional, dado que la actuacién fiscal
es posterior. Los servicios de control posterior son aquellos que se realizan con el
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objeto de efectuar la evaluacion de los actos y resultados ejecutados por las entidades
en la gestion de los bienes, recursos y operaciones institucionales.

La Contraloria General del Magdalena pone a su disposicién todos sus canales de
informacion con el objeto de atenderle cualquier inquietud o denuncia correspondiente a
nuestra competencia funcional y acorde a nuestro lema institucional: “Control Moderno,
eficiente y Transparente”

Cordialmente,

C/Q@&&mﬁc O

ANDRES MISAEL HERNAND
Jefe
Oficina de Planeacién y Participacion Ciudadana
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